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Herrschaft der Politik
über

die amtliche Statistik der DDR

Herrschaft der Politik
über

die amtliche Statistik der DDR
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Gliederung

1) Typologie von Fehlanwendung der Statistik

2) SZS im Herrschaftsapparat der SED

3) Einige Beispiele für gewollte Unklarheit, Manipu-
lation und Fälschung in der amtlichen Statistik der DDR

4) Der Westen (insbes. Bundesrepublik)

5) Einige Reaktionen der Leitung der früheren SZS

6) Integrität (Ethik ) der amtlichen Statistik generell
Moralische Maßstäbe der amtlichen Statistik (Berufsethos)
Verfehlungen und Zweifel an Unabhängigkeit im Westen 

(Fallsammlung bei Elsner)
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Varianten der Fehlanwendung (bzw. des Missbrauchs) von Statistik

Methodisch mangelhaft (nicht erkannte Scheinkorrelationen, Trug-
schlüsse etc., so lange basteln bis etwas signifikant ist) 

Statistik in Dissertationen und Gutachten hierzu; 
Problem: ohne Statistik wird man heutzutage nichts mehr in der Wissenschaft

Unfähigkeit, Unfug und harmlose Böswilligkeit

Selbstüberschätzung des Anwenders von Statistik

Taktische Vernebelung, interessengeleitete Analyse

Neubauers Analogie zur Rechtswissenschaft: Anwalt (interessengelei-

tete Statistiknutzung ist legitim) und Richter (Statistikämter). 
Für die Statistik ist es wichtig, wie sie in der Öffentlichkeit wahrge-
nommen wird. "Verrechtlichung" als Reaktion auf VZ Proteste 
(ein Präzedenzfall von Mobilisierung gegen Statistik; damalige Sicht: Man muss 
Bürger vor der Statistik schützen) 
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Probleme der Abgrenzung 

Unfug und Unfähigkeit
aber nicht Böswilligkeit

Statistik als Waffe: wo 
beginnt  Manipulation?

Gut gemeint 
aber nicht ge-
konnt

Wo beginnt 
"grober Un-
fug"?

Darf man Statistik inter-
essengeleitet verwenden?
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Amtliche- und nichtamt-
liche Statistik1
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 Amtliche Statistik der DDR

Studie zur SZS im Rahmen der 
"Eppelmann Kommission" 1996
Peter von der Lippe, Die politische Rolle der amtlichen Statistik 
in der ehemaligen DDR, Jahrbücher für Nationalökonomie und 
Statistik, Vol. 215/6 (1996), S. 641 
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Staatliche Zentralverwaltung (SZS) Arno Donda (im Internet)
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Drei (leider nie verstandene) selbstgewählte Gebote der Fairness
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Meine Vorbemerkungen zur "Eppelmannstudie" *
(leider oft ignoriert)
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Hauptunterschiede in Kurzform

i.d.R. nicht veröffentlichenveröffentlichenMakro

verwendbar, publizierbar DatenschutzMikro

OstWestDaten

starkschwachBefragte (Unternehmen)

schwachstarkAuftraggeber (Staat)

OstWestPosition gegenüber
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Machtinstrumente 
der SED

Grenzen der Macht: 
der Westen

Basis: Ideologie, Kalter Krieg, ‘Demokratischer Zentralismus’*

Instrument 1
System der Partei-
herrschaft
Personalpolitik , 
Kontrollen, Aufträge

Instrument 2
Informationsmono-
pol der Partei 
(Verteiler, Geheim-
haltung, Veröffentl.)

Instrument 3
Kontrolle statistischer 
Definitionen und 
Methoden auch der 
‘Ergebnisse’ (Daten)

Ergebnis : gewollte Verwirrung, Manipulation

Macht der SED über die DDR Statistik

* Objektivität als Überbleibsel bürgerlichen Bewusstseins (Agitation und Propagan-
da) Bevölkerung akzeptierte die Geheimhaltung von Statistiken
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Keine unkontrollierten Presseauftritte der Statistiker
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beabsichtigt unbeabsichtigt

Konfusion + 
selektive 
Veröffentlich.

Begriffe: 
VM, NSW

Manipulationen
1. Textliche 

Kommentierung
2. Zahlen
• Warenauswahl
• Basisbereinignug

Definitionen
Industrieroboter, CAD/CAM, 
Wohnungen
Fälschungen
Außenhandel mit dem NSW, 
Berichte an UNO und RGW

Verwirrung, Täuschung, Fälschung

Selbst-
täuschung

Kontroll-
kosten

Ergebnisse der Parteimacht über die Statistik
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Beispiel für einen Verteiler
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Redigieren der Statistiken durch die Partei

"vorwärtsweisende" Formulierungen 

Realität Textvorschlag 

Nichterfüllung großer Teile 
des Plans 

"publizieren, obwohl in einzelnen Fällen 
mit Reaktionen des Klassengegners zu 
rechnen ist" 

Selbstkostensenkung:  
Plan 2,3%  
Ist  nur 1 % 

es "wird sichtbar, daß weitere Reserven 
zur Senkung der Kosten zu erschließen 
sind" 

Produktion der chemischen 
Industrie, Plan: +11,9 %,  
Ist : +2,6 % 

"Für die Erhöhung der Leistungskraft ... 
wurden Maßnahmen ... eingeleitet" 

"Der Beitrag von Wissenschaft 
und Technik ... hat sich 
gegenüber 1986 verringert" 

"Der Ertrag aus ... wissenschaftlich-
technischen Spitzenleistungen ... kann 
weiter erhöht werden" 
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Günter Mittag (1926 – 1994)

:��� A�	�0
��
 ��
����-�$���
��9���
�

'45,�I '4H4�%����������
��!1��
�����

'4F5�I '4H4��
	�
�>���
��!1�����A������
���

9���
��� D����������� �
�
���
�����
	���
������
$
�
�
����
	���
���
�����2A������
���������*�(
���

�����
�
���
���
��
��9��
��
��
����*� !1 8
���
2
��������-������
G 	
��
�1����	��������8
���*�0
��=�2
����
� :����
�
���
��8
��
�������
�
����
��-�
?�C
	���
��D
	�
���
�
���
���
���������
����������� 0����
�
�����
�
����
����������%
��
��
�������
���8�
����

�������� ���
�
����8
2
�
�-���������������
�#���*
���
���
��D
��*�����
��
 ��������
��
���

��
�:��
�����������
����*����)���
�
��
�
��
�
��D�� �����	�>��
���
8
������
���
�
��
������������
���
�-



23.3.2010 Peter von der Lippe, Vortrag DAGStat Tagung, Dortmund ��

Die Hierarchie
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Noch zur DDR-Zeit korrigierte Statistik

Fertiggestellte Wohnungen in der DDR insgesamt
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Industrieroboter (Verhältnis 1:17)

��	�*
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�-�'4H+ Hinsichtlich der Definition von "Industrierobotern" 

gab es auch Differenzen mit der Sowjetunion
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Selbsttäuschung: Arbeitsproduktivität in DDR größer als in Japan

Japan = 100, DDR = 126 bis 117
�'+-K���*�4-'-H;��/����,4;
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Geänderte Warenauswahl
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Außenhandel 1976
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Außenhandel 1

 
 

Vorschlag an G.M. 
betr. Aussen-
handel mit nicht-
sozialist. Wirt-
schaftsgebiet
(NSW)

'Im Interesse des 
Ausweises eines 
Exportüber-
schusses'

Export   + 2,2 Mrd. VM
Import   + 1,1 Mrd. VM
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Außenhandel 2

•Ergebnis der 
ersten drei 
Quartale 1987 
+ 521 Mio. VM

•Tatsächlich 
aber 
- 579 Mio. VM
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Außenhandel 3

Günther 
Mittag 
befiehlt 910 
statt 521

* Doc. 15.10
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Außenhandel 4

 
 

Wie kann man die ge-
forderten Korrekturen 
durchführen?

Importe reduziert 
von  18.282 
auf   17.893
beachte 3054 
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Außenhandel 5

� 910 war
jetzt die

offizielle 
Zahl für 
UNO und 
RGW 

� "zentraler Hin-
weis" beachte 
auch 2954

Was hier vorlag 
war nicht das, 
was man üblicherweise unter 
einem "Hinweis" versteht
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Warum 910 und nicht 521?

-2000

-1500

-1000

-500

0

500

1000

1500

I - II I - III I - IV

vorher nachher

Zahlen sollen stets 
ergeben

1. Zunahme der 
Exporte

2. Und des Handels-
bilanzüberschusses

3. Zunehmender Über-
schuß im Jahresab-
lauf

Mit 510 wäre Restriktion 
Nr. 3 verletzt gewesen
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Warum 910? (Teil 2)

521

910

500

600

700

800

900

1000

1100

1200

1300

1400

I - II I - III I - IV

before after

bei 850 in den ersten 
zwei Quartalen  
(I - II) hätte man mit 
521 bei I – III 
gedacht, das Quartal 
III hätte mit einem 
Handelsbilanzdefizit 
geendet

521 - 850 = - 329



23.3.2010 Peter von der Lippe, Vortrag DAGStat Tagung, Dortmund � 

Korrekturen beim Jahresergebnis unter Beachtung vorher gemeldeter Zahlen
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Tabelle mit den nachgerechneten Werten

a) Yearly results  actual / reported

+ 2002710027300- 340027100237001988

+ 13502668328033- 195025583236331987

BalanceImportsExportsBalanceImportsExportsYear

b) Quarterly results 1987

+ 13502668328033- 195025583236331 to 4 h

+ 11502685028000- 130025250239501 to 4 g

+ 521 (+ 910)18282 (17893)18803 (18803)- 57917182166031 to 3 e (f)

+ 8501241513265- 25011315110651 to 2

+ 7761242613202- 22410826106021 to 2 c (d)

+ 529 (+ 529)6506 (6137)7035 (6666)+ 529463751661 a (b)

BalanceImportsExportsBalanceImportsExportsQuarter

Fußnoten a bis h im englischen Text, 
hier nicht wiedergegeben
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O-Töne von Donda aus den Dokumenten

"Abgeleitet von den Erfahrungen der Vorjahre ist eine möglichst geringe 
Erhöhung der tatsächlichen Angaben die Voraussetzung, um auch 
zukünftig glaubwürdige Ergebnisse veröffentlichen zu können"  
 
"Es wird gewährleistet, daß die vorzunehmenden Korrekturen ... durch die 
Organe des RGW und der UNO nicht nachprüfbar sind"  
 
um zu "einer vertretbaren Exportentwicklung" zu gelangen 
 
"Beim Vorschlag ... wurde davon ausgegangen, daß ... dieser Tatbestand 
durch Export- bzw. Importangaben der Partnerländer nachvollzogen 
werden kann. Aus diesem Grund ... halte ich es nicht für möglich, mit 
einem noch höheren Korrekturbetrag zu arbeiten"  
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Die zweischneidige Rolle des Westens (1-L)

• Direkt : 
als  naiver Nutzer der 
DDR Statistik

wertfreie und technologische 
Analyse mit Statistiken hat 
die wahre Situation in der 
DDR viel mehr verkannt als  
die mehr ideologischen 
Positionen im Westen 
Kaum jemand hat sich zu 
seinen Irrtümern bekannt
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Die zweischneidige Rolle des Westens (2-R)

• Direkt : 
als naiver Nutzer der 
DDR Statistik

• Indirekt :
Internationale Zusammen-
arbeit (Transparenz, Demokratie)

Als Schrittmacher für Inter-
nationalität hat der Westen 
entscheidend zum Zusammen-
bruch des Statistiksystems der 
DDR beigetragen

wertfreie und technologische 
Analyse mit Statistiken hat 
die wahre Situation in der 
DDR viel mehr verkannt als  
die mehr ideologischen 
Positionen
Kaum jemand hat sich zu 
seinen Irrtümern bekannt
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Der "Gegner" rechnet nach (D 15.16)
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"ungenau"
auch dieses 
Wort wird 
meist an-
ders ver-
standen
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Noch Schreiben von Frau Dr. Cornelsen (DIW) an Donda
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Bericht hierüber von Donda an das ZK
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Vier Schlussfolgerungen (die Lehren aus der Fallstudie)

• Auf lange Sicht zahlt sich Knebelung der 
Statistik nicht aus 

• Unabhängigkeit* der Amtlichen Statistik ist 
fundamental für Akzeptanz und Kreativität: 
Vertrauen ist das eigentliche Kapital 

• Internationale Zusammenarbeit befördert 
Transparenz und Demokratie

• Amtliche Statistik braucht Fürsprecher in
der Politik
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Reaktionen zu meiner Studie über die SZS
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Reaktionen (2)
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Keine Fälschung aber geheimes Wissen von G.M.
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Moralische Dimension: amtliche Statistik in einer Demokratie

ISI Declaration (80er Jahre)

1. Verpflichtungen gegenüber der Gesellschaft

1.1 Berücksichtigung unterschiedlicher Interessen
1.2 Erweiterung des Anwendungsbereichs der Statistik
1.3 Streben nach Objektivität

2. Verpflichtungen gegenüber Geld- und Auftrag- bzw. Arbeitge bern

2.1 Klarstellung der Rechte und Pflichten
2.2 Neutrale Bewertung alternativer Methoden und Verfahren
2.3 Keine Präjudizierung der Ergebnisse
2.4 Geheimhaltung vertraulicher Informationen

Betonung berufsethische Prinzipien (schon zur Zeit der SZS)
"Doktrine", "professionelle Integrität"
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ISI Declaration weitere Grundsatzpapiere (80er + 90erJahre)

3. Verpflichtungen gegenüber Kollegen / Berufsstand

3.1 Erhaltung und Stärkung des öffentlichen Vertrauens in die Statistik
3.2 Offenlegung und Überprüfung von Methoden und Erkenntnissen
3.3 Vermittlung berufsethischer Grundsätze

4. Verpflichtungen gegenüber dem Auskunftgebenden

4.1 Vermeidung unangemessenen Eindringens in die Privatsphäre
4.2 Gewinnung der Auskunftsbereitschaft durch Information
4.3 Schutz der Interessen der Auskunftgebenden
4.4 Sicherung der Vertraulichkeit statistischer Unterlagen
4.5 Verhinderung einer Aufdeckung von identitätsbezogenen Angaben

• U.K.: "Statistics A Matter of Trust"  (Weißbuch London 1998)
(Service-Verständnis vs. Rayner Doktrin)

• Fundamental Principles of Official Statistics (UN)
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Inhalt des Verhaltenskodex der Europäischen Statistik* (1)

Dokumentierte Methoden des Quality
Managements, externe SachverständigeVerpflichtung zur Qualität

Prüfung der Notwendigkeit/Verhältnis-
mäßigkeit einer Erhebung

Angemessene Ressourcen 
(Bedarfsgerechtigkeit)

Straftatbestand, Zugang zu MikrodatenStatistikgeheimnis

Auskunftspflicht, Verwendung von Ver-
waltungsunterlagen, Legalisierung

Auftrag "Erhebung von 
Statistiken" 

Veröffentl.kalender, FehlerberichtigungUnparteilichkeit, Objektivität

Position des Leiters, VeröffentlichungUnabhängigkeit

1. Der institutionelle Rahmen (6 Grundsätze, 1 - 6)

* Kodex vom 24. 02. 2005 mit 15 Grundsätzen , Indikatoren für compliance , 
Überwachung mit Peer Reviews
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Inhalt des Verhaltenskodex der Europäischen Statistik (2)

2. Die statistischen Prozesse Rahmen (4 Grundsätze, 7 - 10)

3. Die statistischen Produkte (5 Grundsätze, 11 -15)

Relevanz, Aktualität und Pünktlichkeit, Kohärenz und Vergleichbar-
keit, Zugänglichkeit (accessability) und Klarheit

* Response burden

Solide Methode, Geeignete statistische Verfahren, Vermeidung 
übermäßiger Belastung*, Wirtschaftlichkeit

Verfehlungen auch im Westen?
� problematische Methoden, best practice (Brisante Themen: 

Arbeitslosigkeit, Inflation)

� weder bei Opfer noch bei Täter Interesse an Aufklärung
� Maastricht Kriterien für EMU
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Die France Telekom Affäre* (1)

• Kreative Buchführung bei den Maastricht Kriterien
jeder wollte beim €-Klub dabei sein, 
Schuldenstand 60% (I, B > 100%), Neuverschuldung 3%,
Eurostat musste in 20 Fällen Entscheidungen treffen
Später (Griechenland) kam es noch toller
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• Das 3% Kriterium (Konvergenzberichte) für 1997
SVR kritisierte Schönrechnen der MS im JG 97/8 

Verschiebung von Ausgaben ins Folgejahr (D, B),
Vorauszahlung von Unternehmenssteuern (E)
Schulden von Staatsunternehmen in Bürgschaften verwandelt
Einrichtung von Sonderfonds, private Vorfinanzierung von Infrastruktur
€-Sondersteuer in I (senkte Defizit um 0,8 Prozentpunkte)

Eurostat stimmte bei der italienischen Sondersteuer und bei 
France Telekom zu. 
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Die France Telekom Affäre* (2)

• das France Telekom (FT) Problem

Staat übernahm Pensionsverpflichtungen, im Gegenzug 
zahlte FT 1997 rd. 37,5 Mrd. Francs, 
das minderte Defizitquote um 0,5 Prozentpunkte,

Zweifel kamen auf wegen der Person von Y. Franchet, für 
Eurostat verantwortl. Kommissar Y. Thibault de Silguy

• Kritik und Medienecho
StBA intervenierte, Kritik der Mitarbeiter von Eurostat, 
rasche endgültige Entscheidung trotz Einwände von D, NL, 
UK, Medien sprachen von Nacht- und Nebelaktion 

Probleme des Nachweises, Eurostat gibt Akten nicht frei

Danke für die Geduld und Aufmerksamkeit


